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EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON LOMAS DE SARGENTILLO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993, define la violencia contra la mujer como
"todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado posible o real un
dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria
de ia iibertad, ya sea que ocurra en ia vida pubiica o en ia vida privada. Abarca, sin caracter
limitativo, "la violencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos los golpes, el abuso
sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la violacién por el
mismo conviviente, la mutilacidn genital y olras practicas tradicionales que atentan conira
la mujer, la violencia ejercida por personas distintas al conviviente vy la violencia relacionada
con ia expiotacion; ia violencia fisica, sexuai y psicoldgica ai nivel de ia comunidad en
general, incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hostigamiento y la intimidaciéon
sexual en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros ambitos, el trafico de mujeres
y la prostitucion forzada; y la violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrads o tolerada por
el Estado, donde quiera que ocurra,

o P A AR

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencién de Belén do Para (sitio de su adopcion en 1994), define
3 la violencia contra las mujeres como “cualquier accién o conducta (...}, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en ef privado”, establece ef derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y
destaca a la violencia como una violacién de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. Propone por primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccion y
defensa de los derechos de las mujeres como fundamentales para tuchar contra el
fenémeno de la violencia contra su integridad fisica, sexual y psicolégica, tanto en el ambito
ptiblico como en el privado, y su reivindicacion dentro de {a sociedad.

Este tipo de vulneracién al derecho a la integridad personal, que incluye el derecho a una
vida libre de violencia, se puede considerar como {a expresion extrema de {a discriminacion
en contra de las mujeres, que limita su acceso y permanencia en el sistema educativo, en
el mercado laboral y en las instancias de toma de decisiones.

La pandemia por coronavirus COVID19 requirié del Estado ecuatoriano el 16 de marzo la
expedicion de una declaratoria de emergencia {Decreto 1017) gue entre otras acciones,
dispuso el confinamiento y la restriccién de movilidad para evitar la expansion de contagios.
En este sentido, las principales manifestaciones de la crisis sobre las mujeres en el mundo
y que no seria diferente en Ecuador, reflejaron la profundizacién de la violencia intrafamiliar
en periodo de confinamiento, fa necesidad de cuidar los derechos sexuales y reproductivos
durante este periodo, y los efectos en términos socioeconomicos sobre subempleo,
desempleo y pobreza vinculada a la economia del cuidado y la distribucion equitativa de
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estas tareas entre hombres y mujeres dentro del hogar. Aspectos gue resuitaran
imprescindibles para el analisis, disefio y gestioén de respuestas a la crisis y sus efectos
sobre las mujeres.

En el Ecuador, segun datos oficiales, 6 de cada 10 mujeres, ha sufrido aigin fipo de
violencia.

En las Ultimas décadas, los movimientos de mujeres y las organizaciones feministas
ecuatorianas han realizado importantes esfuerzos para incidir a nivel nacional y local, en la
construccion de instrumentos y normativas especificas que consideren ia violencia
doméstica como un asunto de interés e intervencion del Estado. Como consecuencia de
eso, en 1995 el Congreso Nacional aprobé la Ley N° 103 contra la Violencia a la Mujer y la
Familia, dotando de un marco normativo especifico el funcionamiento de comisarias de
policia especializadas en materia de violencia. Esta representaba una ley de primera
generacion.

En el afio 2011 se realiza la primera Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y
Violencia de Género contra las mujeres, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) en todo el Ecuador, con el aporte financiero del Ministerio del Interior vy la
asistencia técnica dei Consejo Nacionati para ia iguaidad de Género.

De acuerdo a los datos arrojados por esta encuesta, el 60,6% de las mujeres a nivel
nacional ha sufrido algun tipo de violencia. Del total de las mujeres, el 13.8% sufrié abuso
sexual a los 14 afios, y se calcula que un 6,7% de mujeres pertenecientes a todas las
edades ha sido violada. Esto equivale a que 380 mil mujeres ecuatorianas han sufrido este
tipo de agresi6n, con significativos impactos en su salud fisica, emocional y psicolégica.

Asimismo, la forma de violencia mas recurrente es la psicolégica con el 53,9%, seguida por
la fisica con el 38%, la patrimonial con el 35,3% y la sexual con el 25,7%.

La encuesta también sefialé que las mujeres indigenas y afro descendientes presentan una
situacion de mayor vulnerabilidad, que se expresa en un riesgo mayor de sufrir violencia,
asi como tas mujeres con baja escolaridad, y pertenecientes a los guintites 1 y 2.

Acorde al informe “Estado de Derechos de Nifiez y Adolescencia Ecuatoriana” (EDNA)
2012, E1 78% de las nifias ha sufrido algiin tipo de maltrato en sus hogares, y el 41% en las
escuelas e instituciones educativas. El 69% de las nifias (entre 10 y 15 afos) han sido
victimas de violencia de género, especiaimente abuso sexual. De fa misma manera, el
informe sefala que el castigo corporal y el abuso psicolégico son métodos socialmente
aceptados de crianza, disciplina y resolucion de conflictos.

Otro elemento a destacar es la transmision intergeneracional de Ia violencia. En este
sentido, la encuesta revela que el 39% de las nifias, nifios y adolescentes que han sufrido
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violencia, lo hicieron por parte de progenitores o cuidadores que a su vez fueron maitratados
en su nifiez y adolescencia.

En Guayas el 89,4% de las mujeres ha sufrido violencia fisica en sus relaciones de pareja,
frente al 87,3% del total nacional. 9 de cada 10 mujeres divorciadas han vivido algun tipo
de violencia de género en la provincia del Guayas, cifra similar al porcentaje nacional.

La violencia de género constituye una de las causas principales que conlleva al defito de
femicidio, en la mayoria de estas muertes, existen patrones comunes, las mujeres
asesinadas, ya fueron victimas de celos, agresion sexual, maltrato fisico y psicoldgico;
guienes por una parte decidieron denunciar estos hechos teniendo a su favor diversas
medidas de proteccion, mientras que otras mujeres decidieron creer en el arrepentimiento
de sus agresores, viviendo un periodo de tranguitidad momentaneo, genesrando un circulo
de violencia, cuya consecuencia desencadend en la muerte. Los familiares de la victima
entran forzosamente a un proceso penal para buscar sancionar al responsable, y los nifios,
nifias y adolescentes quedan en una situacién de orfandad, quedan al cuidado de parientes
y otros casos pasan casas de acogimiento familiar.

En otros casos, las nifias, nifios o adolescentes al quedar huérfanos necesitan de una
pensién alimenticia para poder subsistir, es ahf donde ingresan los obligados subsidiarios
debido a la ausencia del titular principal de la prestacién de alimentos.

En Ecuador ocurre un femicidio cada 72 horas desde hace 7 afios, segtin datos del Consejo
Nacional de la Judicatura desde el 1ero de enero del 2014 hasta diciembre de 2021, se
registran un fotal de 1301 de victimas de mueries de mujeres de forma violenta, 519
corresponden a femicidios.

Con la aprobacion de una ley de segunda generacion, la Ley Organica integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en enero 2018, en la cual las Juntas
Cantonales de Proteccidn de Derechos asumieron un rol importanie para la proteccion de
las mujeres victimas de violencia, segun datos de la Junta Cantonal de Proteccidon de
Derechos de nuestro Canton Lomas de Sargentilio, desde el afio 2018 al 2021 se han
receptado denuncias de violencia conira la mujer, detalladas a continuacion:



Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Lomas de Sargentiiio
PERIODO 2019-2023
Ley 159 Registro Oficial Julio 22 de 1992
Provincia del Guayas - Ecuador
Mymum Sarmiento. - Telf.: 2799493

Numero de casos o denuncias recibidas por violencias en contra de la mujer y tipos de
violencias desde el afic 2018 al afio 2021
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En este contexio, resulta imprescindible la expedicién de una normativa, que permita
instituir y normar una cultura de la no violencia contra las mujeres en el Cantén Lomas de
Sargentillo,
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PROYECTO DE ORDENANZA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON LOMAS DE SARGENTILLO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: "El
Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y justicia social’.

Que, el articulo 3, de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que: “Son
deberes primordiales del Estado: Garantizar sin discriminacion aiguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacién, salud, la alimentacion, la seguridad social, y el agua para sus
habitantes™; en concordancia con el Art. 10 ibidem, gue delermina: “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en fa Constitucion y en fos instrumentos internacionaies”.

Que, el articulo 11, numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador define que:
“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades, Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cuiturai, estado civil, idioma, religion, ideologfa,
filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicién migratoria,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por abjeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos, La
ley sancionara toda forma de discriminacion. Ei Estado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad; y, el numeral 9 establece que, el més alto deber
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion”.

Que, el articulo 35, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, consagra que: “Las
personas adultas mayores, nifias, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de {a libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos piiblico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las personas en situacién
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicién de
dobie vuinerabilidad”.

Que, los articulos 44, 45 y 46, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, instala los
derechos de la nifiez y la adolescencia, disponiendo al Estado, la sociedad y la familia en
sus diversos tipos, la promocién de su desarroflo integral de una manera prioritaria,
atendiendo al principio del interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las
demas personas.
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Que, dentro de los derechos de libertad, en su articulo 66 numeral 3, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, se reconoce y garantizard a las personas: El derecho a la
integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual. b) Una
vida fibre de violencia en el ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la
ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra loda persona en situacién de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, ,a esclavitud y la
expiotacion sexual. c) La prohibicion de ia fortura, ia desaparicion forzada y ios tratos y
penas crueles, inhumanas o degradantes. d) La prohibicion del uso de material genético vy
la experimentacion cientifica que atenten contra los derechos humanos.

Que, el articulo 70, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define que: “El Estado
formuiara y ejecutard politicas para aicanzar ia iguaidad entre hombres y mujeres, a través
del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporaré el enfoque de género en
planes y programas y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico”.

Que, ef articuio 82, de ta Constitucién de fa Reptbiica det Ecuador, define que: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a ia Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, pUblicas y aplicadas por las autoridades competentes”.

Que, el articulo 156, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala que: “Los
consejos nacionales para fa igualdad son drganos responsables de asegurar fa plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de Derecho Humanos. Los consejos ejerceran atribuciones en la
formulacion, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas relacionadas con las tematicas de género, generacionales, interculturales y de
discapacidades y movilidad humana de acuerdo con ia fey. Para el cumplimiento de sus
fines se coordinardn con las entidades rectoras y ejecutoras y con los organismos
especializados en la proteccion de derechos en todos los niveles de gobierno.

Que, el Art. 275, de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice: “El régimen de
desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econémicos,
politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan ia realizacién del buen vivir, del
sumak kawsay. El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrolio y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciara la equidad social y territorial,
promovera la concertacion, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
trangparente. El buen vivir requiere que las personas, comunidades, pueblos, y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos y ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia arménica
con la naturaleza”,
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Que, el Art, 277, de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “Para la
consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado: 1. Garantizar los derechos
de las personas, las colectividades y la naturaleza. 2. Dirigir, planificar y regular el proceso
de desarrofic. 3. Generar y ejecutar las politicas pubiicas, y confrolar y sancionar su
incumplimiento. 4. Producir bienes, crear y mantener infraestructura y proveer servicios
publicos. 5. Impulsar el desarrolio de las actividades econémicas mediante un orden juridico
e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el cumplimiento
de la Constitucion y la ley. 6. Promover e impulsar la ciencia, la tecnologia, las artes, los
saberes ancestraies y en generai ias actividades de ia iniciativa creativa comunitaria,
asociativa, cooperativa y privada”.
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Que, el articulo 331, de la Conslitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta: “El Estado
garantizara a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a las formacion y promocion
iaborai y profesional, a fa remuneracion equitativa, y a ia iniciativa de trabajo auténomo. Se
adoptaran todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades. Se prohibe toda
forma de discriminacion, acoso o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o
indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo”.

Que, ef articulo 340, de {a Constitucién de fa Reptblica det Ecuador, instaura el sistema
nacional de inclusion y equidad social como el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de
los objetivos del régimen de desarrollo,

Que, el articulo 341, de la Constitucién de ia Republica del Ecuador, manda que, el Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucian, en particular
la igualdad en la diversidad y la no discriminacién, y priorizara su accién hacia aquellos
grupos que requieran consideracion especial por la persistencia de desigualdades,
exclusién, discriminacion o viclencia, o en virtud de su consideracion etaria, de salud o de
discapacidad. La proteccion integral funcionara a través de sistemas especializados, de
acuerdo con {a ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y
los del sistema nacional de inclusion y equidad social; lo que va de la mano con lo
establecido en el articulo 342, que refiere: “El Estado asignard, de manera prioritaria y
equitativa, ios recursos suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y
gestion del sistema”.
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Que, el articulo 347 numeral 6, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manifiesta:
Sera responsabilidad del Estado: Erradicar iodas las formas de violencia en el sisiema
educativo y velar por la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes y los
estudiantes;
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Que, el articulo 417, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define que: “Los
tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucién. En el caso de los tratados y ofros instrumentos internacionales de derechos
humanos se aplicardn los principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de
aplicabilidad directa y de clausuia abierta estabiecidos en ia Constitucion™.

Que, el parrafo 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Jos principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y abuso del poder determina que: Las
victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran derecho al
acceso a los mecanismos de ia justicia y a una pronta reparacion dei dafio que hayan
sufrido, segun lo dispuesto en la legislacién nacional; lo que es concordante con el parrafo
5 que refiere que se establecerdn y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos
judiciales y administrativos, que permilan a las victimas obtener reparacion mediante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y accesibles.
Se informara a las victimas de sus derechos para obtener reparacién mediante esos
mecanismos,

Que, el numeral 2 del Art. 3 y numeral 1 del Art. 19 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, establece: “Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nific Ja proteccion
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta fos derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de é! ante la ley y, con ese
fin, tomardn todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas”; asi como
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido ef abuso sexual, mientras ef nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante lega!l o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo”.

Que, el articulo 3, numeral 3, de la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana, determina
que es necesario: “Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacién e
implementacién de medios de accién afirmativa que promuevan la participacién a favor de
titulares de derechos que se encuentren situados en desigualdad.”

Que, el articulo 3, del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), de los Principios, a) Unidad, incisc 5, resuelve que: “La
igualdad de trato implica que todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades, en el marco del respeto a los principios de
intercuituralidad, y plurinacional, equidad de género, generacional, fos usos y costumbres”.

Que, el articulo 7, del COOTAD, confiere facuitad normativa que sefiala gue: “Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran
asumir, se reconoce a los consejos regionaies y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos Yy resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”,
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Que, el articulo 54, literal j, del COOTAD, establece al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal: “Implementar los sistemas de proteccion integral del cantén gue aseguren el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionaies, io cuai inciuira ia conformacién de ios consejos cantonaies,
juntas cantonales y redes de proteccion de derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Para la atencion de las zonas rurales coordinard con los Gobiernos Auténomos
Parroquiales y Provinciales”.

Que, ei articuio 55 iiterai b, del COOTAD senaia que: Son funciones dei Gobierno Autdnomo
Descentralizado las siguientes: Disefiar e implementar politicas de construccion de la
equidad y la inclusién en su territorio, en el marco de las competencias constitucionales y
legales;

Que, el art 148 det COOTAD sobre el ejercicio de ias competencias de proteccion integrai
ala nifiez y adolescencia determina: “Los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran
las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
les sean atribuidas por la Constitucion, este Cédigo y el Consejo Nacional de Competencias
en coordinacion con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccién
integral de {a nifiez y ia adolescencia. Para ei efecto, se observara estrictamente ei ambito
de accién determinado en este Cddigo para cada nivel de gobierno y se garantizara la
organizacioén y participacion protagénica de nifios, nifias, adolescentes, padres, madres y
sus familias, como los titulares de estos derechaos; o cual el Art. 598 ibidem, refiere: La
conformacién y funcionamiento, atribuciones del Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos.

Que, el articulo 249, ibidem sefiala que el presupuesto para grupos de atencion prioritaria
dice: “no se aprobara el presupuesto del Gobiermno Auténomo Descentratizado si en el
mismo no se asigna al menos el 10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento
de {a planificacion y ejecucion de programas sociales para atencién a grupos de atencion
prioritaria;

Que, el articulo 598, ibidem sefiala que: “Cada gobiemo autdnomo descentralizado
metropolitano y municipal organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion
de ilos Derechos consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Los Consejos Cantonales para ia Protecciéon de Derechos, tendran como atribuciones ia
formulacién, transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de politicas
publicas municipales de proteccion de derechos, articuladas a las politicas publicas de los
Consejos Nacionales para la igualdad. Los Consejos de Proteccion de derechos
coordinaran con fas entidades, asl como con Ias redes interinslitucionales especializadas
en proteccion de derechos.
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Que, ef articulo 5 de la Ley Organica integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres sefiala las obligaciones estatales: El Estado, a través de todos los niveles de
gobiemo, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger, garantizar y respetar los
derechos humanos de las mujeres: nifias, adolescentes, adultas y adultas mayores, a través
de ia adopcién de todas las medidas politicas, iegisiativas, judiciales, adminisirativas, de
control y de cualquier otra indole que sean necesarias, oportunas y adecuadas para
asegurar el cumplimiento de la presente Ley y se evite la revictimizaciéon e impunidad.

Estas obligaciones estatales constaran en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes
de Desarrolio: regionales, provinciales, de fos distritos metropoiitanos cantonaies y
parroquiales; y, se garantizaréan a través de un plan de accion especifico incluido en el
Presupuesto General del Estado.

Que, el articulo 38 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia en
contra fas Mujeres otorga a los Gobiemos Auténomos Descentralizados ias siguientes
atribuciones: a) Disefiar, formular y elecutar normativa y politicas locales para la prevencién
y erradicacién de la violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, adultas y
adultas mayores; de acuerdo con los lineamientos generales especializados de disefio y
formulacion de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema Nacional para
prevenir y erradicar {a Violencia contra fas mujeres, nifias, adolescentes, jévenes, aduitas y
adultas mayores,

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en
su transitoria OCTAVA establece que: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Cantonales a través de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos tienen ia
obligacion de asumir competencia del otorgamiento de medidas administrativas de
proteccion inmediata.

Que, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en
su transitoria NOVENA sefiala que: en el plazo de ciento ochenta dias a partir de ia
publicacion de esta Ley, los Consejos Cantonales de Proteccién de Derechos estableceran
ordenanzas como parte de las politicas publicas locales para prevenir y erradicar la
violencia, y,

Que, el Concejo del Gobiernc Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lomas de
Sargentilio, en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 57, literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién. (COOTAD)

EXPIDE
LA ORDENANZA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON LOMAS DE SARGENTILLO
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CAPITULO |
AMBITO, OBJETIVO, FINES Y PRINCIPIOS

Art. 1.- Ambito.- Esta ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo el territorio del Cantén
Lomas de Sargentilio y obliga a todos los ciudadanos y ciudadanas, residentes en ei canion
o ftransetintes, y a las instituciones, publicas y privadas, Organizaciones no
gubernamentales, que realicen algin plan, programa o proyecio en beneficio de la
colectividad, sea de manera temporal 0 permanente, de tal manera que asegure la vigencia,
ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos sobre todo de las nifias, las adolescentes,
ias jovenes, ias aduitas y las aduitas mayores.

Art. 2.- Objetivos. - La presente Ordenanza tiene como objetivos:

Declarar como politica piblica del Cantén Lomas de Sargentillo, la prevencién y
erradicacion de la violencia contra las Mujeres: nifias, adolescentes, jOvenes, adultas y las
adultas mayores medianie ei disefio, formulacion, ejecucion, observancia, seguimiento y
evaluacion de normas, politicas, programas, mecanismos y acclones, para contribuir en una
cultura de paz y libre de toda violencia con participacion ciudadana; y, disponer los recursos
econdmicos, humanos y logisticos que se requieren para el cumplimiento de las acciones
necesarias en la implementacion de la presente politica publica,

b) Fortalecer el sistema de proteccion integral de derechos con la participacion protaganica
de las titulares de derechos para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres: nifias,
adolescentes, jGvenes, adultas y las adultas mayores, mediante el disefio, formulacion,
ejecucion, supervision, monitoreo y evaluacion de normas, politicas, programas,
mecanismos y acciones, en todas {as instancias y en todos {os niveles de gobiemo, de
forma articulada y coordinada.

Art. 3.- Fines. - La presente Ordenanza tiene como principales fines:

Asegurar la implementacion de ia politica ptblica para prevenir y erradicar a violencia
contra las mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, aduitas y adultas mayores, desarroliando
mecanismos que aseguren su financiamiento y funcionamiento técnico y gerencial.
Establecer propuestas metodoldgicas, técnicas y econdmicas de fos actores publicos y
privados responsables de la proteccidon integral de derechos de las nifias, nifios y
adolescentes y demas grupos de atencién prioritaria, mediante el fortalecimiento vy
articulacion, para impuisar de manera efectiva la prevencion, asistencia y erradicacion de
la violencia contra las ninas, adolescentes, jovenes, adultas y las adultas mayores, asi como
el seguimiento, evaluacion y {a rendicién de cuentas de las instituciones involucradas en la
proteccion y garantia de derechos.

Establecer los mecanismos para la vigilancia por parte de la sociedad civil, fortaleciendo los
espacios de participacién de las titulares de derechos.

i
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Contar con una base de datos cantonal sobre la vuineracion y amenazas a los derechos de
las nifias, nifios, adolescentes, mujeres y demdas grupos generacionales que permitan
delinear estrategias de intervencion conjunta y oportuna, la misma que debera ser
implementada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Lomas de
Sargentilio, en coordinacién con el Consejo Cantonai de Proteccion de Derechos de Lomas
de Sargentilio y la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Lomas de Sargentilio.
Establecer, difundir, fortalecer y operativizar la ruta cantonal integral de proteccién y
restitucién de derechos, con énfasis de violencia, contra las nifias, las adolescentes, las
jovenes, las adultas y las adultas mayores

Incluir en el Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Lomas de Sargentillo, medidas y politicas integrales
debidamente financiadas para la prevencion, atencién, proteccién y reparacién de las
victimas de violencia: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores en toda su
diversidad en ios ambitos publicos y privados, especiaimente quiénes se encuentren en
multiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo.

Incorporar en todos los instrumentos de planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Lomas de Sargentillo, los principios de igualdad y no
discriminacion, a fin de prevenir y erradicar todas fas formas de violencia contra fas mujeres:
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y las adultas mayores y se modifiquen los patrones
socioculturales, conductuales entre hombres y mujeres.

Art, 4 .- Principios, - La presente ordenanza se rige bajo los siguientes principios:

interés superior: Entendido como el principio que esta orientado a satisfacer ef ejercicio
efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias v adolescentes; impone a todas
las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber
de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Accesibifidad: Toda persona que haya sido victima de violencia de género tendra prioridad
para su atencion considerando su edad, su identidad étnico cultural, si tiene discapacidad,
su ingreso econdmico; por lo que se reconocerdn las vulnerabilidades para evitar el
subregistro de casos de violencia o de falta de atencidn. Las politicas locales deberan
reconocer las accesibilidades fisicas, econémicas, culturales para brindar bienes y servicios
que permitan la prevencion, atencion y erradicacién de la violencia y discriminacién de
Género.

lgualdad y no discriminaciéon: Se garantiza la iguaidad y se prohibe toda forma de
discriminacion. Ninguna mujer: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y las adultas mayores
puede ser discriminada, ni sus derechos pueden ser menoscabados, de conformidad con
la Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales y demas normativa vigente.
Diversidad: Se reconoce Ia diversidad de las mujeres, independientemente de su edad y
condicién, en concordancia con fo preceptuado con la Constitucion de la Reptblica, Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles y normativa penal vigente.
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Empoderamiento: Se reconoce el empoderamiento como el conjunto de acciones vy
herramientas que se otorgan a las mujeres para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos.

Se refiere también ai proceso mediante el cual las mujeres recuperan el control sobre sus
vidas, que implica entre otros aspectos, el aumento de confianza en si mismas, la

ampliacién de oportunidades, mayor acceso a los recursos, control de los mismos y toma
de decisiones.

Transversaiidad: Se respeia ios diversos enfoques estabiecidos en ia presente Ordenanza,
a todo nivel y en todo el ciclo de la gestion publica y privada y de la sociedad en general, y
garantiza un proceso integral de la tematica de viclencia.

Pro-persona: Se aplica la interpretacion mas favorable para la efectiva vigencia y amparo
de sus derechos para fa proteccién y garaniia de derechos de fas mujeres victimas o en
potencial situacion de violencia.

Realizacion progresiva: Se aplica a las obligaciones positivas que tiene el estado de

satisfacer y proteger de manera progresiva los derechos considerados en 1a Ley y la
Ordenanza,

Autonomia: Se reconoce la libertad que una mujer tiene para tomar sus propias decisiones
en los diferentes ambitos de su vida.

Art. 5.- Corresponsabilidad. - El Estado es responsable de garantizar el derecho de las
mujeres: nifias, adolescentes, mujeres adultas y mujeres adultas mayores, a una vida libre
de violencia. La sociedad, la familia y la comunidad, son responsables de participar de las
acciones, planes y programas para la erradicacion de la violencia contra las mujeres,
emprendidos por el Estado en todos sus niveles y de intervenir en la formulacion,
evaluacion, y control social de las politicas publicas que se creen para el efecto.

CAPITULO i
DEFINICIONES

Art. 6.- Tipos de Violencia.- Para efectos de aplicacion de esta Ordenanza y sin perjuicio de
lo establecido en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, el Cédigo
Organico Integral Penal, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la violencia
contra las mujeres, y su Reglamento, se consideran los siguientes tipos de violencia:

a) Violencia de género. - Es la accion, omision o conducta que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico tantc en el ambito publico como en el privado
basadas en las inequidades entre hombres y mujeres. La violencia de género se refiere a
la violencia fisica, sexual, psicol6gica y patrimonial causada a una persona por ser hombre
o mujer. Con mayor frecuencia, las nifias y mujeres son victimas de la violencia de género,
pero esta situacion también afecta a los nifios y los hombres, especialmente a aquellos que
i3
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no encajan con los estereotipos masculfinos dominantes de comportamiento o apariencia
fisica. La violencia de género puede referirse a actos criminales de agresion perpetrados
por individuos o a la violencia soclalmente aceptada que incluso puede haber sido cometida
por autoridades estatales.

b} Violencia contra la nifiez y adolescencia.- Toda forma de perjuicio abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion incluido el abuso sexual. Esto
implica el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza contra
uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad que cause o tenga muchas
probabifidades de causar iesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastomnos dei desarroiio y
privaciones.

¢} Violencia Fisica.- Todo acto u omisién que produzca o pudiese producir dafio o
sufrimiento fisico dolor o muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion,
castigos corporaies, que afecte ia integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean
internas, externas o0 ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto
que se utilice con la intencionalidad de causar dafio y de sus consecuencias, sin
consideracion del tiempo que se requiera para su recuperacion

d) Violencia psicolégica.- Cuaiquier accién, omisidn o patrén de conducta dirigido a causar
dafio emocional, disminuir la autoestima, afectar la honra, provocar descrédito,
menospreciar la dignidad personal, perturbar, degradar o controlar la conducta, el
comportamiento, las creencias o las decisiones de una mujer, mediante la humillacién,
intimidacién, aislamiento o cualquier otro acto que afecte la estabilidad psicologica y
emocionat det sujeto de proteccion de esta Ley. La violencia psicolégica incluye el acoso u
hostigamiento, toda conducta abusiva y especiaimente los comportamientos, palabras,
actos, gestos, escritos 0 mensajes electrénicos dirigidos a perseguir, intimidar, chantajear
y vigilar al sujeto de proteccién de esta Ley, independientemente de su edad o condicién y
que pueda afectar su estabilidad emocional, dignidad, prestigio, integridad fisica o pslqunca
o, que puedan tener repercusiones negativas respectc de su empleo, promocion,
reconocimiento en el jugar de trabajo o fuera de éi. Incluye también las amenazas, el
anuncio verbal o con actos, que deriven en un dafio fisico, psicoldgico, sexual, laboral o
patrimonial, con el fin de intimidar al sujeto de proteccién de esta Ley.

e) Violencia Sexual.- Toda accién que implique la vulneracién o restriccién del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través
de amenazas, coercion, uso de la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacion dentro del
matrimonio, o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o no convivencia, la
transmision intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucion
forzada, la trata con fines de explotacion sexual, el acoso sexual y otras practicas analogas.
También es violencia sexual la implicacién de nifias y adolescentes en actividades sexuales
con un adulto o con cuaiquier ofra persona que se encuentre en situacién de ventaja frente
a ellos, sea por su edad, por razones de su mayor desarrolio fisico o mental, por la relacion
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de parentesco, afectiva o de confianza que lo une al nific o nifa, por su ubicacion de
autoridad o poder.

También constituyen formas de violencia sexual, entre otras, el abuso sexual, la explotaciéon
sexual y fa utilizacion de fa imagen de ias nifas, nifios y adoiescenies en pornografia.
Ademas, se encuentra dentro de este tipo de violencia, el embarazo infantil,

f} Violencia econdmica y patrimonial. - Es toda accién u omisidn gue se dirige a ocasionar
un menoscabo en los recursos econdmicos y patrimoniales de los sujetos de proteccion de

esla Ley, inciuidos aquelios de ia sociedad conyugal y de ia sociedad de bienes de ias
uniones de hecho, a través de:

La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes,

La pérdida, sustraccion, destruccion, retencion o apropiacion indebida de objetos,
instrumentos de trabajo, documemntos personaies, bienes, vaiores y derechos patrimoniales;
La limitacion de los recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades o la
privacién de los medios indispensables para vivir una vida digna; asi como la evasion del
cumplimiento de sus obligaciones alimentarias;

La limitacion o control de sus ingresos; v,

La percepcion de un satario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo.

g) Violencia Simbélica. - Es toda conducta que, a través de la produccion o reproduccion
de patrones esterectipados, mensajes, valores, simbolos, iconos, signos e impaosiciones de
género, sociales, econdmicas, politicas, culturales y de creencias religiosas que transmiten,
reproducen y consolidan reilaciones de dominacion, exciusion, desigualdad vy
discriminacion, naturalizando las Subordinacion de los sujetos de proteccion de esta Ley
dentro de la sociedad.

h) Violencia Politica. - Es aquella violencia cometida por una persona o grupos de personas,
directa o indirectamente, en contra de las mujeres que sean candidatas, militantes, electas,
designadas o que ejerzan cargos ptblicos, defensoras de derechos humanos, feministas,
lideresas paliticas o sociales, o en contra de su familia. Esta violencia se orienta a acortar,
suspender, impedir o restringir su accionar o el sjercicio de su cargo, o para inducirla u
obligarla a que efectle en contra de su voluntad una accién o incurra en una omisién, en el
cumplimiento de sus funciones, incluida la falta de acceso a bienes ptiblicos u otros recursos
para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

i} Violencia Gineco-obstétrica. - Se considera a toda accién u omisién que limite el derecho
de las mujeres embarazadas o no a recibir servicios de salud Gineco-obstétricos. Se
expresa a fravés del maliralo, de la imposicion de practicas culturales y cientificas no
consentidas o la violacidon del secreto profesional, el abuso de medicalizacién, y la no
establecida en protocolos, guias o normas; Ias acciones que consideren los procesos
naturales de embarazo, parto y post-partc como patologias, la esterilizacion forzada, la
pérdida de autonomia y capacidad para decidir libremente sobre sus cuerpos y sexualidad,
15
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impactando negativamente en la calidad de vida y salud sexual y reproductiva de mujeres
en toda su diversidad y a lo largo de su vida, cuando esta se realiza con practicas invasivas
o maltrato fisico o psicolégico.

Art. 7.- Concurrencia de violencias. - Los diferentes tipos de violencia de género previstos
en esta Ley, pueden concurrir en contra de una misma persona, de manera simultanea, en
un mismo contexto y en uno o varios ambitos.

Art. 8- Ambitos donde se desarrolla la violencia contra las mujeres. - Son los diferentes
espacios y contextos en que se desarrolian ios tipos de violencia de género contra fas
mujeres: nifias, adolescentes, jOvenes, adultas y adultas mayores. Estan comprendidos,
entre otros, los siguientes:

a) Intrafamiliar o doméstico: Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida
contra ias mujeres en el &mbito del nucieo famiiiar. Dicho nicleo puede estar integrado
por el conyuge, ia pareja en union de hecho o unién libre, el conviviente, ascendientes,
descendientes, hermanas, hermanos, parientes por consanguinidad y afinidad, y
personas con las que la victima mantenga o haya mantenido vinculos familiares,
intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacién, cuya
consecuencia es que dafie o pudiese dafiar fa dignidad, ef bienestar, {a integridad fisica
y psicologica, sexual, economica y patrimonial, comprendiendo la libertad reproductiva
y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres, que incluye las relaciones vigentes o las
finalizadas, no siendo requisito ia convivencia.

b) Educativo: Comprende ef contexto de {a ensefianza y aprendizaje, en ei cual ta violencia
es ejecutada por docentes, personal administrativo u otro miembro de la comunidad
educativa en todos los niveles.

c) Laboral: Es aquella que se gjerce por tas personas que tienen un vinculo o convivencia
laboral con la victima, independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto
u omision, que afecte el autoestima, salud, integridad, libertad ¢ seguridad de fa victima o
impidiendo su desarrolio y atenta contra la igualdad. incluye la negativa ilegal a contratar a
la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; el descrédito
ptblico por el trabajo reafizado, ias amenazas, {a intimidacién, las humillaciones, la
vulneracion al derecho de igual remuneracion por igual tarea o funcién, la explotacion, el
impedimento a las mujeres de llevar a cabo el pericdo de gestacién y lactancia previsto en
la Ley y todo tipo de discriminacién que se genere por condicién sexo - genérica diversa.

d) Deportivo: Comprende el contexto ptiblico o privado en el cual ia viclencia es ejercida en
la practica deportiva formativa, de alto rendimiento. profesional, adaptada/paralimpica,
amateur, escolar o social,

e) Estatal e Institucional: Es aquella que comprende toda accién u omisién de instituciones,

personas juridicas, servidoras y servidores publicos ¢ de personal de instituciones privadas;

y, de todo tipo de colectivo u organizacién, que faltando a sus responsabilidades en el
16
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ejercicio de sus funciones, retarden, obstaculicen o impidan que los sujetos de proteccion
de esta Ley tengan acceso a las politicas publicas y sus servicios derivados; y, ejerzan los
derechos previstos enla Ley Organica integral para prevenir y Erradicar la Violencia contra
las mujeres;

f) Mediatico y Cibernético: Comprende el contexto en el que la violencia es ejercida a través
de los medios de comunicacion, publicos, privados o comunitarios, sea por la via tradicional
o por cualquier tecnologia de la informacién, incluyendo las redes soclales, plataformas
virtuales o cualquier otro.
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g) En el espacio publico o comunitario: Comprende el contexto en el cual la violencia se
ejerce de manera individual o colectiva en lugares o espacios publicos, privados de acceso
piblico; espacio de convivencia barrial 0 comunitaria; transporte pablico y otros de uso
comuin tanto rural como urbano, mediante toda accidn fisica, verbal o de connotacion sexual
no consentida, que afecte ia seguridad e integridad de fas mujeres en su cicio de vida:
nifias, adolescentes, jévenes /o adultas mayores.

h) Centros e instituciones de salud: Comprende el contexto donde 1a violencia se gjerce en
los centros de salud publica o privada, en contra de las usuarias del Sistema Nacional de
Saiud, ejecutada por ef personai administrativo, auxiliares y profesionales de ia salud; y,

g) Emergencias y situaciones humanitarias: Comprende el contexto donde la violencia se
ejerce en situaciones de emergencia y desastres que promuevan las desigualdades entre
hombres y mujeres, que pongan en riesgo la integridad fisica, psicolégica y sexual de
mujeres: nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores.

CAPITULO il
PLAN DE ACCION PARA LA PREVENCION, ATENCION, PROTECCION Y
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

e
ot

Art. 9.- Elaboracién del plan de accion. - El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
de Lomas de Sargentillo; en el marco de sus atribuciones, definira anualmente el plan de
accidn para la prevencién, atencién, proteccién y erradicacion de ia violencia contra tas
mujeres; en concordancia al Plan Nacional para la Prevencion y Erradicacion de la violencia
contra las mujeres y articulado con las Agendas Nacionales para la igualdad.

Este Plan de Accién debera contar con la participacion de las instituciones ptblicas que
forman parte del Sistema Nacional Integral para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres, de las organizaciones no gubemamentales, organizaciones sociales Yy
comunitarias.
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En el Plan de Accion se estableceran las estrategias, acciones, responsables, fechas de
ejecucion y presupuesto. Ei Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Lomas de
Sargentilio presentara ante el Concejo Municipal el Plan de Accion para su aprobacion,
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asignacion presupuestaria e incorporacion en el Pian de Desarrolio y Ordenamiento
Territorial del Cantén Lomas de Sargentillo.

Para asegurar la implementacién de esta politica publica, las organizaciones sociales y
comunitarias participaran activamente a través del mecanismo del presupuesto participativo
municipal.

Art. 10.- Responsabilidades de la mesa Cantonal Proteccién Integral de Derechos del
cantdén Lomas de Sargentillo. - La Mesa Cantonal de Proteccién Integral de Derechos del
canton Lomas de Sargentiiio, tendra ias siguientes responsabilidades:

Participar en la elaboracién e implementacion del Plan de Accién para la prevencion,
atencidn, proteccién y erradicacién de la violencia contra 1as mujeres.

Asegurar el contingente institucional, publico, privado, social y comunitario, para la
impiementacion dei pian de accion y ia poiitica ptblica objeto de ia presente Ordenanza.
Proporcionar la informacion al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Lomas de
Sargentillo para la elaboracién del plan de accién y, para el seguimiento y evaluacién de su
implementacién.

Promover la participacion social, difusion de los derechos, garantias, deberes y
responsabilidades de fa nifiez, adolescencia y demés grupos generacionales de ia sociedad
y la familia en su conjunto, para lograr la sensibilizacion en la prevencién, atencion,
proteccion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

CAPITULO IV
PROMOCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Art. 11.- Para la promocion y prevencion de la violencia contra las nifiias, adolescentes,
jovenes, adultas y las adultas mayores, el Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos
con la asistencia técnica de la Mesa Cantonal de Proteccién Integral de Derechos del
Cantdén Lomas de Sargentilo, impulsaran las siguientes acciones en el cantén:

Disenar y establecer acuerdos de coordinacién interinstitucional para la atencién integral y
especializada a nifias, adolescentes, jovenes, adultas y las adultas mayores victimas de
violencia, que contemple y defina fa articutacién de los servicios, considerande la
especificidad de la atencion de los sujetos de proteccién de esta Ordenanza.

Fortalecer la red de servicios especializados y gratuitos de atencién juridica, psicolégica,
meédica y socio econdmica para los sujetos de proteccién de esta ordenanza.

Impulsar la ampliacién de la cobertura, mejorar la calidad de los servicios y fortalecer
espacios de atencion integral a nifias, adolescentes, jévenes, adultas y las adultas mayores
victimas de violencia, como centros de atencion especializada y casas de acogida, para los
sujetos de proteccién de esta ordenanza, con énfasis en el area rural. Se crearan redes de
apoyo entre victimas de violencia de género, con especial énfasis en la formacion de
promotoras comunitarias.
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Gestionar la creacién de espacios de atencion integral especializada para ambito y tipos
especificos de violencia expuestos en esta ordenanza, tales como: trata, trafico, explotacion

sexual, graves vuineraciones a mujeres por su orientacién sexual o identidad de género,
entre ofros.

Presentar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Lomas de
Sargentilio con apoyo y aval académico el programa de formacién, capacitacidn y
especializacion continua en enfoque de género, derechos humanos y prevencion de la
vioiencia contra ias mujeres, dirigido a todas ias personas que prestan servicios de atencion
a victimas de violencia, instituciones, familias, organizaciones y comunidad,

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Lomas de Sargentillo, el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Lomas de Sargentillo, v las instituciones
integrantes de ia Mesa de Proteccién integrat de Derechos, coordinaran actividades en
fechas nacionales e internacionales que promueven la conclenciacién de la lucha contra la
violencia de género; como el 8 de Marzo Dia Internacional de ia Mujer; 11 de octubre Dia
Internacional de 1a Nifia; 25 de Noviembre Dia Internacional de lucha contra 13 Violencia a
la mujer, 10 de Diciembre Dia Internacional de los Derechos Humanos y demas fechas
conmemorativas.

Art. 12.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lomas de
Sargentillo, asegurara la incarporacién en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Termitorial
el programa integral de informacién, educacién y comunicacién, con el debido presupuesto,
para fa promocién de fos derechos humanos con enfoque de género, en fa prevencién,
atencion, proteccion y erradicacién de la violencia contra las mujeres.

Art. 13.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Lomas de Sargentifo en
coordinacion con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lomas de
Sargentillo promoverdn y fortalecerdn a nivel comunitario fos mecanismos para ia
proteccién de derechos a través de la conformacién de defensorias comunitarias u ofros
mecanismos de organizacion comunitaria, siendo instancias de promocion, defensa y
vigitancia de los derechos de {as personas y grupos de atencién prioritaria, y que podran
intervenir en los casos de vulneracidon de derechos, poniendo a consideracién de los
organismos competentes dichas vulneraciones, por tanto las mismas deberan estar
articuladas al Sistema de Proteccion integral de Derechos.

Art. 14- La Jefatura de Relaciones Publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Canton Lomas de Sargentillo y los departamentos de comunicacién de las instituciones
publicas, incluiran en su difusion la estrategia de comunicacién de la propuesta integral de
informacion, educacion y comunicacién para la promocion de derechos humanos en materia
de género, la prevencién de violencia contra las nifias, adolescentes, j6venes, adultas y
las adultas mayores, que conlleven al cambio de patrones socioculturales propios del
canton y la provincia,
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Art. 15.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Lomas de Sargentillo
debera establecer en la ordenanza gue regula el uso del espacio publico en el cantén,
acciones para que los espacios publicos, especiaimente calles, avenidas, parques, barrios
y carreteras sean espacios seguros y libres de violencia. Estas acciones deberan ser
elaboradas con la participacion de instituciones publicas, privadas, organizaciones de la
sociedad civil y comunitaria.

CAPITULO V
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE PROTECCION INMEDIATA

Art. 16.- Definicion. - Las medidas administrativas de proteccién inmediata son el conjunto
de acciones que las y los miembros de l1a Junta Cantonal de Proteccién de Derechos deben
adoptar para proteger a las victimas de violencia contra las mujeres frente al riesgo de
vuineracion o violacion de sus derechos.

Art. 17.- Tipos de medidas administrativas de proteccién inmediata. - Son medidas
administrativas de proteccion inmediata:

Las medidas administrativas de proteccién inmediata previstas en fa Ley Orgénica integral
para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres y su Reglamento.

Cualquier otra que en razén de sus competencias puedan ser tomadas por parte de las
Entidades del Sistema que sirva para evitar o cesar el riesgo de vulneracién o la violacién
de derechos de fas victimas de violencia contra {as mujeres y que no impfiquen una
vulneracion a las garantias del debido proceso ni a los derechos humanos en general.

Art. 18.- Procedimiento. - El procedimiento para ordenar medidas administrativas de
proteccion inmediata sera expedito e informal en todas sus fases y no requerira patrocinio
profesional. La autoridad dentro de sus competencias tendra la obligacion de adoptar las
medidas que correspondan para garantizar la vida e integridad de los sujetos protegidos
por esta ordenanza.

Art. 19.- Peticién. - Cualquier persona o grupos de personas que tenga conocimiento del
cometimientc de conductas que impliquen violencia contra fas mujeres solicitaran de
manera verbal o por escrito, sin la necesidad de patrocinio profesional, medidas
administrativas inmediatas de proteccion a favor de las victimas o posibles victimas de
violencia contra las mujeres ante ia Junta Cantonal de Proteccién de Derechos.

CAPiTULO VI
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DE LA PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA
ORDENANZA

Art. 20.- Promocién de la participacion y fortalecimiento organizacional. - Para asegurar el
cumplimiento de esta ordenanza el Gobierno Auténomo Descentraiizado Municipal del
cantén Lomas de Sargentilio en coordinacion con el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos de Lomas de Sargentillo, promoveran la participacion de las mujeres,
organizaciones sociales, comunitarias y demas aclores sociales en los niveles municipal y
parroquial.

Sin perjuicio de otras medidas que se adopten con este fin, se cumplira con las siguientes:

La Direccion de Desarrolio Comunitario y Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Lomas de Sargentillo, promovera y fortalecera la participacion de las
organizaciones de mujeres, sociales, comunitarias y de ia sociedad civil, a fin de observar
y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de esta ordenanza.

E! Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos de Lomas de Sargentillo promovers a
través de los espacios de consulta constituidos en el canton acciones para el seguimiento,
veeduria, controf social t observancia a tas actuaciones de los organismos que conforman
el Sistema de Proteccién Integral de Derechos para el cumplimiento de esta ordenanza.

Art. 21.- Obligaciones generales de los medios de comunicacién.- Corresponde a los
medios de comunicacion tanto publicos como privados, velar porque la difusion de la
informacion en todas sus formas y que tenga que ver con ia violencia contra fas mujeres,
sea tratada con la correspondiente objetividad informativa en pro de la defensa de los
derechos humanos y dignidad de las mujeres victimas de violencia y de sus hijas o hijos;
asi también deberan desarroliar contenidos vinculados a la sensibilizacién, prevencian,
proteccién, sancién y reeducacién para la erradicacién de la violencia contra las nifias,
adolescentes, jovenes, adultas y las adultas mayores y los integrantes del grupo familiar.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Para asegurar la implementacién y cumplimiento de la presente ordenanza, el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos en un plazo de 180 dias contados a partir de
la aprobacién de esta ordenanza, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial
Municipal, elaboraré conjuntamente con la Mesa de Proteccién integral de Derechos el
primer Plan de Accién Anual para la prevencion, atencién, proteccion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Segunda.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Lomas de

Sargentillo dispondra a la Direccion de Desarrolio Comunitario y Social como la Unidad

Municipal responsable de dar cumplimiento a la presente ordenanza, quien incluira en su
21




Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal X

deil Canton Lomas de Sargentiiio I
PERIODO 2019-2023 Cai® Ol
Ley 159 Registro Oficial Julio 22 de 1992
Provincia del Guayas - Ecuador e aa

Av. El Telégrafo y Alberto Sarmiento. - Telf.: 2799493

Plan Operativo Anual el presupuesto necesario para la ejecucién de las actividades para la
prevencion, atencion, proteccion y erradicacion de la violencia contra las mujeres; ademas
de coordinar para el cumplimiento del Plan de Accidn Anual, con ofras Direcciones o
Jefaturas Municipales e instituciones publicas y privadas,

Tercera. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdon Lomas de
Sargentillo, definird los mecanismos técnicos para la evaluacion anual y rendicién de

cuentas, de conformidad a lo dispuesto por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social.

Cuarta.- El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del cantén Lomas de Sargentilio
en el marco de sus atribuciones, debera realizar la observancia del cumplimiento de la
presente ordenanza y ejecucion del Plan de Accién Anual para la prevencién, atencibn,
proteccion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, y convocar por lo menos una
vez al mes, a la Mesa Cantonal de Proteccién integrai de Derechos para reaiizar el
monitoreo, seguimiento y evaluacién de la implementacion de este Plan de Accién Anual.

DISPOSICION FINAL

Unica.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacién en fa Gaceta Oficial
Municipal del canton Lomas de Sargentillo .

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Lomas de Sargentillo, a diez dias del mes febrero del dos mil veintidos,

L

Ing. Elvis Espinoza Espinoza Ab. Moisés Maldonado Lalama
ALCALDE DE LOMAS DE SARGENTILLO SECRETARIO GENERAL

Abg. Moisés Maldonado Lalama, SECRETARIO GENERAL DEL GADM DEL CANTON
LOMAS DE SARGENTILLO. -CERTIFICO: Que la ORDENANZA PARA PREVENIR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON LOMAS DE
SARGENTILLO, fue discutida, analizada y aprobada por el Concejo Municipal del
Cantdén Lomas de Sargentillo, en las sesiones ordinarias celebradas el tres de febrero y
diez de febrero del dos mil veintidos, -
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Abg. és Matdonado Latama.
SECRETARIO MUNICIPAL

De conformidad con las disposiciones contenidas en ei articulo 322 def Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado el tramite
legal y estando de acuerdo con la Constitucion y las Leyes de la Repblica, sanciono la
presente ORDENANZA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES EN EL CANTON LOMAS DE SARGENTILLO.

Lomas de Sargentilio, 10 de febrero del 2022,
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Ing. Elvis Espinoza Espinoza.
ALCALDE DEL GADM DEL CANTON LOMAS DE SARGENTILLO.
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Certifico que el sefior Ing. Elvis Espinosa Espinoza, Alcalde del GAD Municipal del Cantén
Lomas de Sargentillo, sanciond y ordené la promulgacién de la ORDENANZA PARA
PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN EL CANTON
LOMAS DE SARGENTILLO, el 10 de febrero del 2022,
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Lomas de Sargentillo, 10 de febrero del 2022.

&
<
<
- BT ——. mare Y X
L R <, SECR
SRR ’
Abg. Moisés Maldonado Lalama.

SECRETARIO MUNICIPAL
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